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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO LAVORO

LA CORTE SUPREMA DI CASBAZIONE R.G.N. 13224/200
SEZIONE LAVORD cree 510 Y
composta dagli I1l.mi Sigg.ri Magistrati: Rap.

Datt. FEDERICO ROSELLI - Presidente - ud. 05/11,/2009
Dott. GUIDO VIDIRI - Conaigliere -
Dott. MAORA LA TERZA - Consigliers ,

by

Dott. VINCENZO DI CERBO - Rel. Consigliere

-

Dott. VITTORIO NOBILE - Consiglieres]
E Tﬂ"

ha pronunciate la caguente
SENTENZA
gul ricorao 13224-2006 proposto da:
8,P.A., in perscona del lagnq
‘ rappregantante Eﬂ cempore, glaccivamente demiciliaca ir
ROMA, VIA . presso lo studic dell'avvocat®
., rappresentato e difesc dall'avvocatk
giusta delega a margine del ricorso;

- i
2009 ricorrants

contro

30486

8.I.N.COBAS - SINDACATO INTERCATEGORIALE DEI COMITATI DI

BASE - COORDINAMENTO PROVINCIALE DI HAPOLL,
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aletrcivamente domiciliata in ROMA,
presso la studio dell 'avvocato '
rappresentata e difesa dall'avveocato .
giuata delega in calce al controricorso;

= ceatroricorrants =
avverss la sentenza n. 3470/2005 del TRIBUNALE di
NAPOLI, depoaitata il 04/09/2005 R.G.N. 46833/98;
udita la relazione della causa svolta nella pubblica
udienza del 05/11/200% dal Consigliere Dott. VINCENZIO DI
CERBOQ;
uditeo L'Awvvocato }
udite l'Avvocato ;
udite il P.M. in persona del GSostituto Procuratore

Generale Doct. PIETRO ABBRITTI che ha concluso per il

rigerto del ricorso. \_‘_’,/’_\

aNGE LLUER

ir . . . -
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13224.06 Udienza 5 febbraio 2009
Prea. F.Rosell
Rel.. V.DiCerbo
Sentenza

Svolgimento del processo

La Corte d'appelio di Napoli rigeftava il gravame proposio da 8.p.a.
avverso la sentenza del Pretore di Napoli con la quale era stata respinta l'opposiziona al
decreto emesso ai sensi dell'art. 28 della legge n. 300 del 1970 (di seguito Stat. Lav.) su
ricorso proposto dall'organizzazione sindacale g.|N.Cebas. Con il citato decreto 8x art. 28
Stat. Lav. il Pretore di Napeli aveva, in particolare, dichiarato il carattera antisindacale
della condotta posta in essere dalla s.p.a @ per l'effetio aveva ordinate alla societa
di effettuare | pagamenti mensili (concementi | contributi sindacall) in favore del sindacato
ricorrenta in relazione alle cessioni di crediti che ad essa erano state notificate da parte del

lavarator dipendanti,

Sotto un primo profile la Corle territoriale rigettava |'eccezions di inammissibilita del ricorso

; ax art. 28 Stat. Lav., eccezicne basata sullassunto della carenza, in capo al sindacato

! ricorrenta, del requisito di associazione sindacale nazionale; rigettava altresl I'eccezione di
difetto di legittimazione passiva nell'ambito del procadimento di reprossione della condotta
antisindacale, eccezione basata sulla tes| che la societa _in quanto impresa di
navigazione, non rientrava nellambito di applicazione del citato art. 28, mancando il
presupposto previsto dall'art. 35 Stat. Lav. & cioé |a pravisione espressa, contenuta nella
contrattazione collettiva di categaria, dell'applicabilita del citato art. 28 a tale tipo di
impresa; veniva rigeftato anche un terzo motivo di impugnazione basato sulla circostanza
che il ricorso ex art. 28 Stat, Lav. non conteneva lindicazione dei nominativi del dipendenti
coinvelti, Nel merito, premesso cha la condotta ritenuta antisindacale era consistita nel
rifiuto della’ societd di sffettuare i pagamenti del contributl sindacali dei dipendenti al
sindacato ricorrente, la Corie tarritorigle riteneva che la faftispecie dovesse essers
inquadrata nell'ambito della cassione del credito @ non gia, come sostenuto dalla societa,
in queilo della delegazione di pagamento (che richiedeva la necessaria adesione del
delegato). Riteneva pertanto ingiustificato il suddetto rifiuto del datore di lavoro &
conseguentemente la sussistenza di una attivitd antisindacale.

Per la cassazione di tale sentenza propone ricorso la societa .
g.p.a., affidato a quattro complessi motivi illustrati da memoria. Il S.LN. Cobas -
Sindacato Intercategoriale dei Comitati di Base resiste con controrcorso.

Motivl della decisiono

Col primo metivo la socield ricorrente denuncia violazione ed errata applicazione dell"art.
28 Stat. Lav., dellart. 112 cod. proc. civ. @ deqgli art. 3, 24 e 38 Cost, con particolare
riferimanto alla statuizione della sentenza impugnata concemente |a legittimazione attiva
del S.IN.COBAS - Sindacato intercategoriale dei Comitati di pase - Coacrdinamento
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provinciale di Napoli, ad agire ai sensi dell'art. 28 sopra citato; denuncia altresi vizio di
motivaziane su un punto decisivo della controversia. In sostanza parte ricorrente deduce
la carenza di legitimazione atliva del sindacato sopra indicato sia in generale nel
procedimento ex art. 28 Stat lav., sia, in parficolare, nei confronti della

s.p.a. anche In relazione all'appartenenza di questultima al sottore —
categoria produttiva del lavoro marittimo efo delle imprese di navigazione in genare.

Lol secondo motive la societa ricorrente denuncia violazione ed errata applicazione degli
artt. 28 e 35 Stat, Lav. e degli artt, 3, 24 e 38 Cost. nonché vizio di motivazione con
nferimento alla statuizione della sentenza impugnata che ha affarmats Ia legittimazione
passiva della societa nel procaediments ex art, 28 Stat. Lav. senza valutare adeguatamente
la sua natura di impresa di navigazione, Sottolinea che la contrattazione collettiva di
categoria nulla aveva previsto in tema di estensione alla s.p.a.
della disciplina di cui al'art. 28 Stat. Lav.

Col terzo motive la societa ricorrente denuncia violazione ed ermrata applicaziona dell'art.
28 Stat. Lav. e degli artt. 183 e/o 414 cod. proc. civ, nonché vizio di motivaziona
deducendo l'erronea valutazione, da parte della Corte di merito, dell'ecceziona di
inammissibilita del ricorso ex art. 28 Stat, Lav. in relazione alla sua genericita sia quanto al
petitum, sia in relazione, in particolare, al fatto che non arano stati indicati | neminativi dai
lavoratori che avevano inoitrato le delegazioni di pagamento di una quota-parta dalla loro
ratribuziont in favore del sindacato ricorrenta.

Col quarto motivo la societd ricomente denuncia violazione ed errata applicazione degli
artt. 26 Stat. Lav,, 75 Cost., 1173, 1188, 1198, 1260, 1267, 1268 e 1271 cod. civ., 1 dal
D.P.R. n. 182 del 1850, 1, comma 137, della legge n. 311 del 2004 e vizio di motivaziona
con riferimento alla statulzione della sentenza impugnata con la quale & stata affermata
lillegittimitd della condotta della societd riguardo alla mancata trattenuta delle quatls
sindacali a fronte delle deleghe prodotte dalla S.IN.Cobas.

il primo motivo di ricorso & fondate.

La giurisprudenza di questa Corte di legittimita (cfr., in particolare, Cass. n. 1307 del 2008)
ha ripetutamente evidenziato che fart. 28 Stat. Lav., nel riconoscere la legittimazione ad
agire non gia a tuitte le associazioni sindacali, ma anlo agli organismi locali delle
associazionl sindacali nazionali che vi abbiano interesse, defta una disciplina differenziata
che opera una distinzione tra associazioni sindacali che hanno accesso (anche) a questo
sirumento processuale di rafforzata ed incisiva tutela dell'attivita sindacale (tutela peraitro
presidiata anche da una sanzione penale) ed altre associazioni sindacali che hanno
l'accesso (solo) alla tutela ordinaria di un giudizio promosso ex art. 414 cod, proc, civ. La
ragiona giustificatrice di questo trattamento differenziato é stata posta in evidenza dalla
glurisprudenza costituzionale. In particolare C. cost. n. 54 del 1974 ha affermato la
razionalith della norma, la quale attribuisce questo mezzo di per se slesso efficace, ad
organizzazioni responsabili che abbiano un'effettiva rappresentativita nel campo dal lavoro
e possano operare consapevolmente delle scelle concrate, valutando, in vista di interessi
di categorie lavorative e non limitandosi a casi isolati o alla protezione di interessi
soggettivi di singoli lavoratori, protetti questi dalle norme comuni spettanti ad ogni
individuo, l'opportunita di ricorrere alla speciale procedura prevista dall'art. 28. Gli interessi
che la procedura deli'art. 28 cit, intende proteggere trascendono quindi sia quelli soggettivi
dei singoli lavoratori, sia quelli localistici, ma sono quelll di un'associazions sindacale che
si propone di operare ed opera a livello nazionale per tutelare gli interessi di una o pil
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categorie di lavaratori a quel fivello. A sua volta C. cost. n. 334 del 1988 ha aggiunto che
un maccanismo selettivo di sostegno qualificato dalfazione sindacale nsi luoghi di lavoro
deve non solo rifiutare logiche puramente aziendalistiche, estranee al ruclo a questa
assegnato dalla Costituzione, ma evitare sia i pericoli di eccessiva frammentazione della
rappresentanza sindacale...sia un'incidenza nella sfera dellimprenditore dej dirittl ad essa
concessi (di assemblea, a permessi retribuiti, ecc.) non proporzionata alle esiganze di
efficace esercizio di questl. Pil recentemente C. cost. 88, del 1095 ha ribadito che la
concezione che assume la dimensions organizzativa nazionale come indice di adeguato
livello di rappresentativita...& apparsa idonea a cansentire la selezione, tra i tanti possibili,
dellinteresse collettivo rilevante da porre a base del conflitto con la parte imprenditoriale.
Sulla base di tali principi questa Corte (v. la sentenza prima ecitata) ha affermats cha |a
ragione giustificatrice sottesa alla limitazione deila legittimazions attiva per la procedura ex
artt. 28 cit, & anche sostanziala (legata allattivitd del sindacate & agli interassi colletlivi
tutelatl) e non gia solo formale (discendente dalla mera dislocazione del sindacato sul
territorie); ed anzi & soprattutto la ragione sostanziale della differenziazione che rande |a
stessa compatibile con i principio di eguaglianza (art. 3 Cost., comma 1) @ con quelio della
liberta di azione sindacale (art. 39 Cost., comma 1). In breve la dimensione territoriale
nazionale deve necessariamente coniugarsi ad un'attivitd orientata alla tutela dei lavoratori

a quello stesso livello,

Da cid discende la necessitd del concreto riscontro di un'attivitd sindacale di carattere
nazionale la cui espressione tipica & costituita dalla stipula di un coniratio collettive di
livello nazionale owvero da ogni altro elemento indicativo in concreto di un'attivita
sindacale al suddetto livello; in proposito si osserva che non ha rilievo determinanite il
mero dato formale delle risuitanze dello statuto dell'assoclazione, che di per sé &
rappresentativo solo di un prefigurato obiettive o di un'autoqualificazione del sindacato,

E' stato in proposite coerentements chiarito (Cass. 11 gennaio 2008 n. 520) che al
suddedtti fini assume rilievo (pil che la diffusione deile articolazioni territoriali) Ia capacita di .
contrarmé con la parte datonale accordi o contrafti collettivi, anche gestionali, che trovano
applicazione in tutto il territorio nazionale e attestann un generale o difuso collegamante
del sindacato con il contesto socio-economico dell'intero paese, di cui la concreta ed
effettiva organizzazione teritoriale si configura quale elemento di riscontro del suo
caratiers nazionale piuttosto che come elemento condizionante. In altre parole occorme
che la suddelta capacita contrattuale a livello nazionale si sia maniestata con riferimento
al settore produttive al quale appartiene I'azienda nei confranti della quale il sindacato
intende promuovere il procedimento ex art, 28 Stat. Lav. —

T e e —me

Nel caso di specie la Corte di merito ha affermato la sussistenza del requisito del carattere
nazionale dell'organizzazione sindacale ricorrente avendo ritenuto, in sostanza, irilevants,
al fini della sussistenza di tale requisito in capo al sindacato ricomrents, |a circostanza dal
mancato svolgimento, da parte dello stesso, di attivitd sindacale a livelle nazionale in
rifarimento alla categoria dei lavoratori marittimi ed avendo aftribuito invece rilievo, per
ritenere la sussistenza del requisito della nazionallta del sindacato, alla circostanza che i
carattere nazionale del sindacato era affermato nello Statuto del sindacato stesse,

Pertanto |a sentenza impugnata non ha fatio corretta applicazione de principi sopra
ricordatl, che in questa sede devono essers plenamente ribadii, avendo omessa di
effettuare la doverosa valutazione sulla sussistenza del requisito defla nazionalita in base

al parametri sopra Indicati.
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Il ricorso deve essere pertanto & N
ccolto : :
sentenza impugnata va cassata con re! Suo prima mativo di ricorso, assarbiti gl alt ja

: ; . rinvio, anche per la - ; g
dlﬁp‘&ﬂmm. Ehﬂ fﬂl‘ﬂ' ippﬂmmnﬂ dei ﬂﬂr'lﬂipr sopra -Il‘ldft::ﬂﬂEHI ad altro glud]mr Jndh:m 1]}

P.Q.M.

La Corte accoglie il primo motivo di ricorso,

accoito & rinvia anche per le spese alla C roiti gli altri, cassa in relazione al motivo

orte d'appetlo di Napoli in diversa composiziona,

Cosi deciso in Roma, nella camera dj consiglio del 5 novembre 2009,

Il Rel
wore il Presidente

F. Roselli

Teduics (Rl

= ESENTE DA IMPOSTA UL BOLLO, DI
{ECISTRN E DA OGNI SPESA, TASSA
) GIRITT: 1 SENSEDELL'ART. 10
JELLA LEGGE 11-3:73 N. 533
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